V VASTERBOTTENS
LANS LANDSTING MISSIV 1 3)

2014-08-28 140226
Dnr: REV 35:2-2014

Landstingsstyrelsen
Hilso- och sjukvardsndmnden
Nédmnden for funktionshinder och habilitering

Granskning av ansvarsférdelning

Bakgrund

Under innevarande mandatperiod har revisorerna varit kritiska till att lands-
tingsstyrelsen infor fullméktiges beslut om reglementen till styrelser och
nidmnder inte sdkerstillde en tillridcklig beredning. Reglementena innehdll
flera fel och det var otydligt hur ansvaret var fordelat mellan landstingsstyrel-
sen och ndmnderna (30/2010, 10/2012 och 10/2013).

Resultatet av granskningen

[ februari 2014 beslutade fullméktige om nya reglementen for landstingsstyr-
elsen, hilso- och sjukvardsndamnden och nimnden for funktionshinder och
habilitering. Aven denna ging finns det anledning att rikta kritik mot att
landstingsstyrelsen inte sikerstéllt en tillriicklig beredning. I vissa delar har
reglementena blivit tydligare. I andra delar har det uppstatt nya otydligheter.

En eller flera férvaltningar?

I reglementet till landstingsstyrelsen kan man ldsa att styrelsen har personal-
ansvar for landstingets staber och verksamhetsomradena primérvard och ser-
vice. Styrelsen utser ocksa landstingsdirektdr som dr hogsta ansvariga tjéins-
teman for tjiinstemannaorganisationen. Styrelsen ska enligt reglementet bitra-
das av landstingsdirektdren och en landstingsgemensam forvaltning.

Av reglementena till hilso- och sjukvardsndmnden och nimnden for funk-
tionshinder och habilitering framgar att &ven de har personalansvar. Hilso-
och sjukvardsndmnden har personalansvar for verksamhetsomradena medicin,
regionvard och kirurgi. Ndmnden for funktionshinder och habilitering har
personalansvar for verksamheterna habiliteringscentrum, hjélpmedel och
tolkcentralen. Bdda nimnderna ska bitradas av landstingsdirektéren och en
landstingsgemensam f6rvaltning.

Av namndernas reglemente framgar inte hur namndernas personalansvar for-
haller sig till den landstingsgemensamma forvaltningen. Innebir personalan-
svaret exempelvis att nimnderna har ritt att anstdlla egen personal? Inte hel-
ler framgar av reglementena vad som avses med den gemensamma forvalt-
ningen:

= Ar tanken att landstinget har olika arbetsgivare men en
landstingsgemensam forvaltning?
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= Ar tanken att nimnderna har egna forvaltningar men kan héimta stéd
fran landstingets staber i fraga om stabsstod?

= Ar tanken att det endast finns en gemensam fSrvaltning under lands-
tingsstyrelsen fran vilka namnderna kan bestiilla tjdnster?

Aven i andra delar av reglementena finns det otydliga avsnitt som behver
utredas. Begreppen “politisk styrning™ och “driftsansvar™ dr exempel pa tva
aterkommande begrepp i reglementena. Innebirden av begreppen ir inte for-
klarade i reglementena och heller inte kiinda fran kommunallagen.

Landstingsstyrelsens roll ar oklar

Enligt kommunallagen (6 kap. 1§) har landstingsstyrelsen i egenskap av styr-
else ett ansvar att leda och samordna forvaltningen av landstingets angeligen-
heter. Styrelsen ska uppmirksamt folja de fragor som kan inverka pé lands-
tingets utveckling och ekonomiska stéllning (6 kap. 2§). Styrelsens roll att
leda och samordna forvaltningen innebir emellertid inte att styrelsen har en
overordnad roll i forhallande till 6vriga ndamnder. Landstingsstyrelsen kan inte
dverta nimndernas ansvar.

En genomgang av reglementet visar att det finns formuleringar som ger in-
tryck av att landstingsstyrelsen har ett mer langtgdende ansvar én vad som &r
mdjligt enligt kommunallagen. Nedan ges exempel pa sadana formuleringar:

= Landstingsstyrelsen har ansvar for hela landstingets utveckling och
ekonomiska stéllning.

= Landstingsstyrelsen ansvarar for att det varje ar uppriittas en verksam-
hetsplan och budget for landstinget som helhet.

For det forsta dr det fullmiktige som beslutar om landstingsplan och budget
for landstinget (3 kap. 9§). Landstingsstyrelsens ansvar #r begrinsat till att ta
fram ett forslag till fullméktige om landstingsplan och budget. Fér det andra
dr det stor skillnad pa att f6lja fragor och att ha ansvar for frigor. Om det ir sa
att landstingsstyrelsen har ansvaret for den ekonomiska stiillningen s& maste
man fraga — vilket ansvar har 6vriga nimnder for den ekonomiska still-
ningen?

Landstingsstyrelsens arbetsutskott har fatt verksamhetsansvar

Kommunallagen anger att fullmiktige far besluta om att styrelser och nimn-
der ska ha utskott (6 kap. 20§). Enligt kommunallagen far fullmiktige dock
inte ge beslutsritt till utskott. Beslutsritt far fullmiktige endast ge till styrel-
ser och ndmnder (3 kap. 10§). Styrelser och nimnder kan dérefter, med be-
aktande av reglerna i kommunallagen (6 kap. 33-37§§), delegera uppgifter
vidare till sina utskott. Ett utskott kan ocksa ha i uppgift att bereda en styr-
elses eller nimnds drenden.
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Revisorerna har i tidigare granskningar uppmérksammat att fullmiiktige gett
verksamhetsansvar till landstingsstyrelsens arbetsutskott (30/2010, 10/2012
och 10/2013). Revisorerna har upplyst landstingsstyrelsen om att fullmiktiges
mdjlighet att besluta om att styrelser och ndmnder ska ha utskott inte innebir
att fullméktige kan ldgga verksamhetsansvar pa landstingsstyrelsens arbetsut-
skott. Man kan inte delegera ett helt verksamhetsomrade till ett utskott efter-
som utskottet da forvandlas till en ndmnd.

Granskningen visar att fullméktige dven i det nya reglementet limnat verk-
samhetsansvar till landstingsstyrelsens arbetsutskott. Enligt reglementet ska
arbetsutskottet bl.a. utdva styrning 6ver landstingets informationsverksamhet,
informatik och medicinsk teknik. Arbetsutskottet ska ocksa fullgéra lands-
tingets ataganden inom infrastruktur och kollektivtrafik.

Rekommendationer

Vi dr positiva till att landstingsstyrelsen i dialog med 6vriga nimnder pabdrjat
ett arbete med att se 6ver ansvarsfordelning och formerna for styrningen i
landstinget. Var bedomning ér att det aterstar fragor som behdver losas. Mot
bakgrund av iakttagelserna i granskningen rekommenderar vi landstingsstyr-
elsen att limna forslag till fullmiktige om nya reglementen som:

= Tydliggor fragorna om personalansvaret och forvaltningen.

= Tydliggor begreppen politisk styrning och driftsansvar.

= Utgar fran kommunallagens bestimmelser om att styrelsen inte kan
Overta en annan ndmnds verksamhetsansvar.

= Utgér frdn kommunallagens bestimmelser om att fullmiktige endast
kan ge beslutsritt till styrelser och ndmnder.

Vid revisorernas verldggning den 28 augusti 2014 beslét revisorerna enhiil-
ligt att stélla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv. Mis-
siv och underliggande rapport (nr 4/2014) lamnar revisorerna for yttrande till
landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnimnden och nimnden for funk-
tionshinder och habilitering. Yttranden med uppgifter om verkstillda och pla-
nerade atgérder ska ldmnas till revisionskontoret senast den 10 december
2014. -
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